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I. INTRODUCCIÓN

Este documento presenta la estrategia de planificación familiar y salud reproductiva de NGO
Networks for Health, para informar a nuestros socios en el tema, las misiones de la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y otros públicos interesados.

NGO Networks for Health (Networks) es una innovadora forma de colaboración que tiene como
objeto mejorar la planificación familiar y la salud reproductiva a nivel mundial, al elevar la
disponibilidad y el uso voluntario de los servicios en ambas áreas, así como en la supervivencia
infantil y en el combate del virus de inmunodeficiencia  humana (VIH).  El propósito específico del
proyecto es elevar la capacidad de diversas redes de organizaciones voluntarias privadas (OVP) y
organizaciones no gubernamentales (ONG).  El proyecto abre nuevas posibilidades al combinar la
actuación en sociedad de cinco OVP con gran experiencia y buenos resultados en el desarrollo
internacional: ADRA (Adventist Development and Relief Agency/entidad adventista de ayuda al
desarrollo), CARE (Cooperative for Assistance and Relief Everywhere/cooperativa para la ayuda y
auxilio en todo lugar), PLAN International, PATH (Program for Appropriate Technology in
Health/programa para la tecnología apropiada en salud) y Save the Children/US.

La combinación (como se indica a continuación) de las destrezas singulares de las organizaciones
voluntarias privadas asociadas en Networks, permitirá que hagan verdaderos logros en planificación
familiar y salud reproductiva en las comunidades donde actúan.  Para comenzar, entre los puntos a su
favor en dichas actividades se encuentran su infraestructura de programas comunitarios y alianzas
con organizaciones gubernamentales y locales, así como sus oficinas en varios países de pocos
recursos.  Su amplio historial en el trabajo con comunidades y sus programas, que frecuentemente
abarcan varios sectores, les dan suficiente márgen para responder con soluciones creativas e
innovadoras ante las necesidades locales.  Otros puntos positivos a disposición de Networks, para la
realización de mejoras sostenibles en planificación familiar y salud reproductiva, incluyen la
experiencia de sus asociados en actividades de empoderamiento y aumento de capacidad en las
comunidades donde trabajan, así como en orientar la formación de organizaciones locales y
colaborar con entidades con fines lucrativos y no lucrativos, así como con organismos públicos.
Finalmente hay que tener en cuenta el éxito de dichas organizaciones asociadas en la supervivencia
infantil y otros sectores de desarrollo fuera del área de salud, cosa que les permitirá entretejer las
iniciativas de planificación familiar y salud reproductiva dentro del enfoque más integral del
desarrollo comunitario.  Dicho enfoque tiene miras más amplias, y abarca los factores
socioeconómicos, culturales políticos, biológicos y de género en que se debate la campaña por
mejorar, tanto la salud reproductiva como la planificación familiar.

¿Qué es la salud reproductiva?

Networks adopta la definición de salud reproductiva y planificación familiar de la Organización
Mundial de la Salud, que es la siguiente: un estado de completo bienestar físico, mental y social --y
no solamente la ausencia de enfermedad o malestar-- en todo lo referente al sistema reproductivo, y
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sus funciones y procesos.[1]  Nos adherimos asimismo al enfoque del ciclo de vida en la salud
reproductiva y la planificación familiar, que comienza con la supervivencia del recién nacido y el
niño, aborda las necesidades especiales de los adolescentes, las de los años fértiles, y las que tiene la
mujer después de la menopausia. Networks también apoya la filosofía de atención integrada a la
salud del Programa de Acción de El Cairo.

La salud reproductiva implica que las personas puedan tener una vida sexual satisfactoria y
relaciones sexuales sin peligro, así como la capacidad de reproducirse y la libertad para decidir si
quieren o no hacerlo, así como cuándo y con qué frecuencia.  Esto último implica el derecho de
hombres y mujeres a:

•  estar informados de los métodos para la regulación de su fecundidad;
•  tener acceso a un método de planificación familiar opcional que sea inocuo, eficaz y que puedan

costear; y
•  poder acceder a servicios de salud adecuados, que:

•  permitan a las mujeres tener un embarazo y parto sin riesgo, y
•  proporcionar a las parejas la mejores posibilidades de tener un hijo sano, que pueda

desarrollar su total potencial para convertirse en un miembro útil de la sociedad en su vida
adulta.

La salud reproductiva también abarca la salud sexual, que incluye en su definición el disfrute de la
vida y las relaciones personales, y no simplemente la asesoría y la atención médica en cuanto a la
reproducción y las enfermedades de transmisión sexual.

El plan en las áreas de planificación familiar y salud reproductiva

En la actualidad un gran número de personas en todo el mundo no disfrutan de lo que ofrece la salud
reproductiva.  No pueden ejercer su derecho a:

•  tener el número de hijos que quieran, sin riesgos y en condiciones sanas, cuándo quieran
tenerlos, y si ese es su deseo.

•  evitar patologías, enfermedades e incapacidad relacionadas con la sexualidad y la reproducción,
y recibir la atención sanitaria apropiada cuando la necesiten;

•  tener un desarrollo y maduración sexual sanos;
•  poder tener relaciones equitativas y responsables con satisfacción sexual;
•  estar libres de violencia y otras costumbres negativas en las relaciones sexuales, y evitar la

reproducción si lo desean ;

Por otra parte, existen demasiados niños privados de buena salud y felicidad, así como de la
oportunidad de contribuir todo su potencial a la sociedad.

                                                  
[1] Informe WHO/FRH/RHT/HRP/97.2. What is Reproductive Health?: A Participatory Process for National
Consensus Building.  Ginebra: OMS
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Para hacer frente a estas deficiencias en las áreas de planificación familiar y salud reproductiva,
Networks alienta a sus OVP asociadas a concentrarse en proyectos a nivel de país con las siguientes
prioridades:

•  integrar los servicios voluntarios de planificación familiar y salud reproductiva con los
programas actuales de supervivencia infantil, para elevar el acceso a los mismos;

•  trabajar en pos de la maternidad sin riesgo y especialmente en la preparación para el parto, la
provisión de atención en condiciones higiénicas durante el parto, la promoción del uso de
personal preparado en los partos, la administración de la atención obstetra de emergencia
adecuada, el conocimiento de técnicas de socorrismo y primeros auxilios a todos los niveles del
distrito y la comunidad, y los servicios de remisión entre la comunidad y la atención primaria, y
entre ésta y la atención secundaria, así como la oferta de atención después del parto;

•  sin promover el aborto como opción para regular la fecundidad, proporcionar atención a las
mujeres que sufren complicaciones después del mismo, y darles asesoría sobre planificación
familiar;

•  asegurarse de que existen suficientes medidas para la atención adecuada del recién nacido,
incluida la promoción de la lactancia materna; la detección, tratamiento y prevención de la
hipotermia, la hipoglucemia y las infecciones en las primeras semanas de vida, que son cruciales
y es cuando muchos niños mueren;

•  hacer frente a las necesidades sexuales y de salud reproductiva de los jóvenes de forma
apropiada y accesible teniendo en cuenta el contexto cultural;

•  integrar las labores que se realizan en el área de planificación familiar, infecciones de
transmisión sexual, maternidad sin riesgo y supervivencia infantil, para proporcionar servicios
totalmente integrales;

•  promover la integración de la planificación familiar y salud reproductiva en planes más amplios
de desarrollo de la comunidad;

•  elevar la capacidad de la comunidad para responder a la epidemia del VIH y el SIDA, utilizando
para ello enfoques basados en la comunidad (como ‘COPE’), para evitar infecciones y
proporcionar atención a las personas y familias que viven con el SIDA, y a los huérfanos por la
enfermedad, así como a otros niños que pueden verse afectados; y

•  aplicar en los programas la nueva información basada en evidencia1  y el uso de mejores
prácticas.

En la consecución de las prioridades anteriores, así como en sus demás actividades, Networks sigue una
serie de principios rectores que exigen que toda labor de la organización:

•  promueva el trabajo voluntario
•  busque la equidad;
•  sea sensible a temas de género;
•  respete los derechos y la dignidad humana;

                                                  
1 Un ejemplo puede ser la información disponible sobre la relación que existe entre el espacio que se deja entre un
hijo y otro, y la supervivencia infantil.  Dicha información la proporcionará un estudio de Shea Rustein y
Measure/DHS/MACRO International, apoyado por USAID.  Se revelará que en los 17 países estudiados, el intervalo
óptimo para asegurar la supervivencia infantil es de 3 años.  El estudio será diseminado entre las entidades asociadas
de Networks una vez que salga a su publicación.
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•  permita la participación total de los interesados, así como que asimilen las labores en pro del
desarrollo como algo suyo;

•  se base en el trabajo sobre el terreno y tenga una actitud de colaboración;
•  aproveche los puntos fuertes de la comunidad y haga frente a las necesidades de la misma;
•  haga pesquisas que tengan en cuenta los recursos de que se disponen;
•  habilite y estimule la capacidad de actuación de los miembros de las comunidades donde se

trabaja; y
•  sea sostenible.

Networks sabe que la planificación familiar y la salud reproductiva no solamente implican la
provisión de servicios clínicos, que como mucho sólo pueden proporcionar tratamiento y prevenir
enfermedades, sino que también hay aspectos socioculturales, económicos y biológicos a considerar.
Una y otra área se ven afectadas por las políticas gubernamentales, la opinión de líderes religiosos y
otros interesados que contribuyen en la decisión de qué servicios e información se pondrán a
disposición de qué públicos, y si tales factores económicos y socioculturales serán siquiera
abordados. Networks ha considerado seriamente todos estos elementos al formular las estrategias
descritas a continuación.
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II. LAS ESTRATEGIAS DE SALUD REPRODUCTIVA DE NETWORKS

Networks ha seleccionado tres estrategias para elevar la disponibilidad de información y servicios
sobre planificación familiar y salud reproductiva, y el acceso a ambas cosas.  Cada una de las cuatro
primeras estrategias aborda uno de los cuatro resultados del Marco de resultados de Networks:

1. Capacidad sostenible de las OVP para proporcionar servicios de calidad, en la planificación
familiar, salud reproductiva, supervivencia infantil y el combate del VIH.

2. Conocimiento exacto y logros sostenibles en el cambio de conductas a nivel comunitario;
3. Redes más amplias y sostenibles de OVP y ONG, para proporcionar los servicios anteriores; y
4. Mayor cobertura de servicios mediante alianzas público privadas y entre organizaciones del

sector privado.

La quinta estrategia se refiere a la necesidad de que Networks emule y continúe aplicando los
enfoques adoptados por sus organizaciones miembros con buenos resultados en otros sectores, que si
bien no están relacionados con la salud, dan servicio a poblaciones tradicionalmente desatendidas.
El objeto sería adaptar y usar dichos enfoques en las áreas de salud reproductiva y planificación
familiar, con lo que se lograría lo siguiente:

5. Mejorar la capacidad para superar las barreras económicas y sociales con que se enfrentan la
planificación familiar y la salud reproductiva.

Las cinco estrategias se describen a continuación con mayor detalle.

Estrategia del resultado no. 1: Mejorar la capacidad

La estrategia de Networks es ayudar a sus organizaciones asociadas en el desarrollo y la
realización de estrategias, planes de ejecución, y programas sostenibles de planificación familiar y
salud reproductiva sobre el terreno, que hagan mejor uso de la capacidad institucional de cada
una de ellas en colaboración con las demás.

Al elevar la capacidad, las entidades asociadas también (a) mejoran su labor actual en los
mencionados servicios de planificación familiar, salud reproductiva, supervivencia infantil y
combate del VIH, (b) extienden su actuación para lograr una cobertura geográfica más amplia, y (c)
expanden su repertorio de
programas en dichos servicios.  Asimismo, los miembros de Networks que no participan actualmente
en actividades de planificación familiar y la salud reproductiva podrán introducirlas en sus
programas.
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La estrategia de Networks para mejorar la capacidad fortalece los programas de sus
entidades asociadas, de forma que puedan:

•  elevar la capacidad técnica de los proveedores de servicios y gerentes, para mejorar la
calidad y disponibilidad de los servicios anteriormente citados y el acceso a los mismos, al
cambiar las estructuras y sistemas de salud en que operan;

•  elevar la capacidad de los distribuidores basados en la comunidad, otros voluntarios, y los
proveedores del sector privado (como los farmacéuticos) para hacer dichos servicios más
accesibles a la comunidad e integrar los servicios sociales y de salud en programas de
supervivencia infantil; y

•  elevar la capacidad de las ONG locales y las organizaciones basadas en la comunidad para
ejecutar programas integrados de desarrollo comunitario que aborden los temas de salud,
educación, empoderamiento económico, género, etc., y los conecten con la disponibilidad
de servicios de salud reproductiva y el acceso a los mismos.
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os asesores técnicos regionales (ATR) de Networks ayudan al personal de sus entidades asociadas a
eterminar en qué países sus oficinas regionales están realizando actividades de planificación
amiliar y salud reproductiva, y desean ampliarlas o mejorarlas.  Dichos asesores ayudan a
esarrollar planes regionales estratégicos y de colaboración en ambas áreas, y otras actividades
elacionadas para mejorar la capacidad.  A este respecto, Networks usa un enfoque que tiene en
uenta los recursos de que se disponen, para hacer frente a cuestiones como (a) los requisitos de
ersonal, (b) la supervisión y apoyo, (c) la capacitación, y (d) el intercambio de información sobre
as mejores prácticas.  Los asesores también proporcionan, si es necesario, asistencia técnica sobre
onocimientos y destrezas, enfoques para el cambio de comportamiento, técnicas de comunicación,
ercadeo, y gerencia y organización, en lo referente a los servicios de planificación familiar, salud

eproductiva, supervivencia infantil y el combate del VIH.

a mejora de la capacidad de las entidades asociadas en las áreas de planificación familiar y salud
eproductiva también puede lograrse compartiendo lo que se denominan “mejores prácticas” y
iseminando otro tipo de información, así como mediante actividades de educación a distancia,
apacitación, seminarios a nivel profesional, talleres, intercambios, y el uso de “universidades de la
ida”.

strategia del resultado no. 2: Comunidad y movilización social

a estrategia de Networks es ayudar a sus entidades asociadas a diseñar y aplicar programas de
lanificación familiar y salud reproductiva con enfoques centrados en la comunidad, que
romuevan la capacidad de acción de los beneficiarios y el cambio conductual y social.

l cambio de conductas es esencial para elevar el uso de la planificación familiar, los servicios de
alud reproductiva, las pautas para la supervivencia infantil, y combatir el VIH.  Se supone que los
ocios a nivel de la comunidad son seres creativos y racionales que pueden identificar problemas,
ncontrar soluciones y movilizar los recursos necesarios con las herramientas apropiadas.
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Las intervenciones para el cambio de conductas usan cuatro técnicas –movilización social y
comunitaria, comunicación para el cambio social, propugnación de causas, y ventas subvencionadas
y mercadeo social—para promover conductas positivas y cambio social.  La Movilización
comunitaria significa organizar a la gente local para que actúe conjuntamente con un fin común.  La
Comunicación para el cambio social es un proceso de diálogo publico y privado, mediante el cual la
gente define quién es, qué quiere y cómo puede obtener lo qué desea.  La Propugnación de políticas
es el proceso seguido por grupos de ciudadanos organizados, para transformar las relaciones de
poder mediante el logro de cambios específicos en las políticas y la asignación de recursos que
beneficien a la población por la que se aboga.  Las ventas subvencionadas y el mercadeo social
tienen como fin la promoción y venta de productos, ideas o servicios que se consideran de valor
social, utilizando para ello una variedad de medios y enfoques de mercadotecnia.

La estrategia de Networks de cambio de comportamiento comienza con un estudio epidemiológico y
social.  En colaboración con la comunidad y otros interesados, Networks evalúa los estilos de vida y
comportamientos que perpetúan problemas de salud, y se identifican conjuntamente los hábitos y
conductas que pueden prevenir tales problemas y obstáculos, así como las estrategias para evitarlos.
Dicha información se aplica luego en el diseño de intervenciones de cambio de comportamiento, que
frecuentemente incluyen el uso de comunicación interpersonal, asesoría, materiales impresos, uso de
los medios de comunicación populares, así como medios electrónicos y de otro tipo.  Obviamente
existen muchos otros obstáculos en el cambio de comportamiento (como factores ambientales y
socioculturales) que no se pueden abordar mediante intervenciones de comunicación, y que habrá
que tener en cuenta si se quiere tener éxito.

Estrategia del resultado no. 3: Promoción de mejores prácticas

La estrategia de Networks es identificar, evaluar, documentar y diseminar las mejores prácticas
entre las OVP y ONG, y ayudar a sus entidades asociadas a desarrollar programas técnicamente
sólidos.

En vez de hablar de una “regla de oro”, la “mejores prácticas” se refieren al conocimiento de lo que
funciona y no funciona, o lo que parece prometedor para las OVP y ONG en las áreas de
planificación familiar, salud reproductiva, supervivencia infantil, y combate del VIH.  La capacidad
de aprender de la experiencia de otros, e incluso mejorar lo aprendido y adaptarlo a nuestra situación
particular sobre el terreno es algo esencial para elevar la capacidad de las redes de OVP y ONG.  No
se trata sólo de las lecciones aprendidas, sino del proceso continuo de retroalimentación, reflexión y

La estrategia de Comunidad y Movilización social de Networks tiene como objeto:

•  movilizar a la comunidad para que exija servicios que satisfagan sus necesidades;
•  alentar a la gente a que cuestione las cosas, y negociar la mejor forma de avanzar en un proceso

de colaboración;
•  promover la información, concienciación, comunicación y educación de la comunidad; y
•  aumentar la divulgación y el contacto con la comunidad para llegar a las personas que

necesitan servicios.



P

análisis que nos permite continuar mejorando.

Networks promueve el intercambio de mejores prácticas entre personas y grupos, mediante
seminarios, talleres, intercambios, la “universidad de la vida”, y visitas técnicas.  Networks asimismo
diseña, aplica y evalúa nuevos modelos de colaboración para proporcionar información y servicios
sobre salud reproductiva y planificación familiar; y documenta y distribuye, en formatos útiles y
accesibles, mejores prácticas (con resultados probados) entre personal de programación y el que
trabaja sobre el terreno.

Estrategia del resultado no. 4: Creación de alianzas y colaboración

La estrategia de Networks es facilitar la creación de alianzas y nexos entre comunidades,
organizaciones con y sin fines de lucro y el sector público.

Networks establece alianzas y formas de colaboración para elevar la disponibilidad de servicios de
planificación familiar y salud reproductiva, y el acceso a los mismos, y movilizar recursos para
apoyar dichos servicios y actividades de supervivencia infantil y lucha contra el VIH.  Al crear y
fortalecer los lazos entre los interesados, Networks demuestra que las organizaciones pueden lograr
mucho más si actúan conjuntamente, en vez de trabajar en pos de los mismos objetivos por separado.
Networks ayuda a sus entidades asociadas a crear redes y asociaciones a nivel de país, para que
actúen con ánimo de compartir en áreas de interés común.  Dichas asociaciones pueden estar
compuestas de representantes de comunidades, asociaciones con o sin fines de lucro, y el sector
público.  Por ejemplo, Networks apoya el trabajo de una de dichas alianzas, al proporcionar
asistencia técnica a un grupo de mujeres locales que tratan de mejorar la condición social de las
niñas, promover la educación de la mujer  y elevar su seguridad económica.
La estrategia de Networks para Crear alianzas y colaboración:

•  asegura que las inquietudes de la comunidad sean incluidas en el diálogo nacional:
•  tiene como objeto influir sobre políticas que afectan todas las facetas del desarrollo de la

comunidad, y a sus miembros; y
•  elabora, expresa y presenta de forma convincente nuevas formas innovadoras para influir

sobre la política gubernamental.
La promoción de mejores prácticas por Networks toma las siguientes formas en la actualidad:

•  Networks ha compilado (y continúa actualizando) un compendio de buenas prácticas, y
prácticas prometedoras, en las áreas de planificación familiar, salud reproductiva,
supervivencia infantil, y combate del VIH, así como enfoques para el cambio de conductas.

•  La página raíz de (www.ngonetworks.org) ofrece a OVP y ONG información técnica actualizada,
estudios de caso, mejores prácticas y acceso a las páginas raíces de nuestras entidades
asociadas; y

•  Networks publica y distribuye una revista técnica denominada At A Glance.
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Al dar a dichas alianzas información basada en experiencia, Networks refuerza sus posibilidades de
abogar con mayor eficacia ante los gobiernos y donantes. La información que Networks obtiene
como resultado de sus observaciones, evaluaciones e investigaciones operativas, la comparte con sus
entidades asociadas y otras OVP, que a su vez la pasan a sus propias redes.  Dicha información se
utiliza para apoyar debates sobre el establecimiento de políticas y solicitar financiamiento de
donantes.

Aplicación del éxito logrado en otros sectores al temario de planificación familiar y salud
reproductiva

La estrategia de Networks es buscar los enfoques que hayan resultado más eficaces en otros
sectores no relacionados con la salud, y adaptarlos para su aplicación al tratar de superar los
obstáculos económicos y sociales que impiden el acceso a la información y servicios de
planificación familiar y salud reproductiva.

Las OVP y ONG emplean habitualmente enfoques de demostrada eficacia en el desarrollo comunitario,
como por ejemplo el aprendizaje y la acción participativa (participatory learning and action, o PLA) y
esquemas innovadores de microfinanciamiento y microcrédito (que han dado resultados sostenibles en la
agricultura, el medio ambiente, sustento y otras áreas).  Networks busca y recoge dicha experiencia para
aplicarla en el diseño y ejecución de proyectos de planificación familiar y salud reproductiva, con el fin
de hacer frente a obstáculos como la condición social de la mujer y de la gente joven, y la desigualdad
entre los sexos en la toma de decisiones y el acceso a recursos.  Networks ayuda a sus entidades
asociadas a publicar los resultados positivos que obtengan en la adopción de enfoques de tipo
intersectorial e interinstitucional en ambas áreas, para poder diseminarlos como estudios de caso de
mejores prácticas.
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La estrategia de Networks introduce enfoques de otros sectores en las áreas de planificación
familiar y salud reproductiva, y alienta la creación de mayores nexos entre todos los programas de
sus entidades asociadas.  Como ejemplo de dicho tipo de nexos podemos citar lo siguiente:

•  aprovechar la experiencia de las entidades asociadas en la promoción de créditos destinados a
programas de educación, para superar las barreras económicas que impiden acceso a los
servicios de planificación familiar y salud reproductiva.

•  explorar las oportunidades de generación de ingreso con proyectos de distribución basados en
la comunidad;

•  proporcionar microcréditos para transporte a establecimientos de salud y centros de remisión
en proyectos para la maternidad sin riesgo

•  utilizar los enfoques de PLA para elevar la capacidad de la comunidad para hacer frente al VIH
y el SIDA

•  microfinanciar mejoras en la calidad de los servicios de planificación familiar y salud
reproductiva, que permitan, por ejemplo poner mamparas o cortinas para respetar la intimidad
de la gente, y comprar equipo de poca monta, como lámparas y espéculos, así como disponer
de materiales de información para los pacientes

•  aplicar las técnicas de logística utilizadas en la ayuda alimentaria, a la distribución de
productos anticonceptivos

•  aplicar las técnicas empleadas por pequeñas empresas (como el desarrollo de planes de
mercadeo) a los servicios proporcionados por las ONG, como son la asesoría y realización de
pruebas voluntarias

•  aprovecharse de la tecnología y enfoques de PATH en el área de salud reproductiva para
aplicarlos a los programas de las entidades asociadas en general.
AGE 10 NGO NETWORKS FOR HEALTH
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